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CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ALTO SERTAO

AUTARQUIA INTERFEDERATIVA

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacgées significa um importante Atendimento ao Cidadao
passo para a consolidacdo democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participacao popular e o controle social das
acbes governamentais, o acesso da
sociedade as informagdes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informag0es e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacao.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participagdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administracdao da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diario Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instru¢ées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO SERTAO - ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 057/2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito provado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, com sede na
Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana
de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e

gabriela.costa@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in

fine, vem data maéaxima vénia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com
fundamento na Lei Federal, em face da IRREGULAR HABILITACAO da licitante
CEGONHA SOLUCOES LTDA., pelas razdes de fato e de direito adiante articuladas:
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1. DOS FATOS

O CDS-ALTO SERTAO realizou o pregao eletronico n° 90006,/2024
com o seguinte objeto: “Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacio de servigos de implantacio e gerenciamento de SISTEMA DE
MANUTENGCAO via web, em sistema prdprio da contratada, visando a manutengio preventiva
e corretiva (mecdnica, suspensio, sistema de freios e embreagem, elétrica, lanternagem em geral,
tapecaria, ar condicionado e pintura), incluindo fornecimento de pecas e acessorios, da frota de

veiculos do CDS Alto Sertido.”

Ap6s o encerramento dos lances, a empresa CEGONHA foi convocada
para a andlise da documentacao de habilitacdo, sendo inicialmente declarada vencedora
do certame sob a premissa de ter, supostamente, atendido todas as exigéncias previstas

no edital.

No entanto, ao efetuar uma minuciosa revisao, constatou-se que a
licitante CEGONHA nédo cumpriu devidamente as exigéncias do edital, especialmente
no que se refere a exequibilidade da proposta e a comprovacdo da capacidade técnica.

Essa situacdo gerou davidas legitimas quanto a sua habilitagdo no processo.

Diante dessas constatacdes, a empresa PRIME manifestou intengao
recursal questionando a declaragao da CEGONHA como vencedora. Além da PRIME, a

empresa CARLETTO também manifestou intencdo recursal.

Ainda assim, o CDS decidiu dar prosseguimento ao processo,
convocando a empresa CEGONHA para a realizacdo da Prova de Conceito, com o
objetivo de verificar se a licitante realmente possuia condi¢des de executar o contrato

antes de sua assinatura.
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Conforme previsto no item 16 e subitens do edital, a Prova de Conceito
adota uma metodologia que exige o atendimento de, no minimo, 95% dos itens do
checklist. No entanto, durante essa etapa, constatou-se que a CEGONHA deixou de
atender a 32 itens do checklist, alcangando um indice de conformidade de apenas 45,8%,

muito inferior ao percentual minimo exigido.

Tal resultado evidencia de forma inequivoca que a empresa
CEGONHA ndo possui condig¢des técnicas para executar os servigos objeto da licitagdo,
comprometendo a confiabilidade e a eficiéncia que se esperam de um contrato publico
dessa natureza. A permanéncia da CEGONHA no certame representa um grave risco a
continuidade e qualidade dos servigos essenciais, além de violar o edital, que exige o

atendimento minimo as especificacdes técnicas como condigao de habilitagao.

Em observancia ao principio da vinculagdo ao edital e com o objetivo
de assegurar a lisura do processo licitatério e a preservagao do interesse publico, a tinica
medida a ser aplicada ao caso é a inabilitacdo imediata da CEGONHA. Nao ha
justificativa para permitir que uma empresa que falhou em atender requisitos técnicos
bésicos continue no certame, sob pena de comprometer o préprio objeto da licitagao e

gerar riscos financeiros e operacionais a Administracao Puablica.

2. DAS RAZOES E DO DIREITO

O procedimento licitatério caracteriza-se como um ato

administrativo formal, conforme a inteligéncia da Lei Federal n° 14.133/21.

Deste modo, os atos processuais, bem como os documentos

apresentados, sejam pela Administracdo Publica licitante ou por exigéncia do edital,
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constituem parte indissociavel do processo, de modo que, ndo pode haver auséncia de

qualquer ato ou documento, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitagao.

Neste espeque, é imprescindivel que as licitantes se preparem para
participar de certames licitatérios, atendendo todas as exigéncias do edital,
principalmente quanto a apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagao,
que integrardo o processo. Deste modo, a participagdo no certame ndo pode ser feita de
qualquer jeito, muito menos sem apresentacdo de documentos obrigatérios e

devidamente exigidos no edital.

Infelizmente, ndo se constata um julgamento realizado dentro dos
principios que regem os procedimentos licitatérios, uma vez que compactuou com a
participagdo de empresa relapsa que NAO apresentou todos os documentos para

sustentar sua classificacdo e habilitacdo no certame e, futuramente, executar o contrato.

Além disso, a CEGONHA falhou na Prova de Conceito, o que reforca
a auséncia da capacidade técnica necessaria, conforme estipulado no edital. A empresa
atendeu apenas 27 itens, o que representa uma falha critica na sua capacidade de
fornecer os servigos exigidos. Como resultado, ndo ha como garantir que a CEGONHA
possua a capacidade técnica necesséria para cumprir o contrato, o que compromete a

validade de sua proposta.

A PRIME, ora Recorrente, realizou uma anéalise minuciosa na Prova de
Conceito realizada pela licitante CEGONHA, encontrando diversas irregularidades
frente as exigéncias do presente edital, apresentando a seguir as razoes de fato e de

direito que ensejam a desclassificacao e inabilitacdo da licitante CEGONHA.
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2.1. DO NAO ATENDIMENTO DOS ITENS DO TESTE DE FUNCIONALIDADE

Ao examinarmos a apresentacdo da Prova de Conceito, torna-se
evidente a tentativa da licitante CEGONHA de desviar-se das claras exigéncias
estabelecidas no edital, considerando que a mesma ndo conseguiu atender
adequadamente todas as funcionalidades requeridas no Termo de Referéncia. Esta falha
compromete a integridade do processo licitatério e evidencia uma inadequacdo do

sistema proposto para atender as necessidades da Administracdo Puablica.

Nesse contexto, é absolutamente essencial que seja realizada uma
avaliacdo criteriosa do teste de funcionalidade apresentado pela CEGONHA, em
conformidade com as exigéncias do edital. A andlise critica é necessaria diante da falha
em demonstrar diversas funcionalidades que sdo requisitos indispensaveis para a
execucao do contrato. O cumprimento rigoroso dessas exigéncias é fundamental, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que rege os

processos licitatérios.

De acordo com os principios que norteiam as licitagdes, o cumprimento
integral das exigéncias do edital é imperativo. O descumprimento dessas normas, como
evidenciado no caso da CEGONHA, exige uma revisdo da habilitacdo da licitante, pois

a auséncia de conformidade compromete a isonomia e a legalidade do certame.

Durante a fase de apresentacao do teste de funcionalidade, que é um
requisito fundamental para verificar a conformidade com as exigéncias do edital, a

CEGONHA falhou em demonstrar o cumprimento de todas as funcionalidades.
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A CEGONHA néo conseguiu comprovar diversos itens essenciais para
a aprovacdo e continuidade nesta fase do processo licitatério, que exige uma prova de

conceito. A apresentagdo seguiu o checklist contido no anexo 3 do edital (fls. 52).

Nesta fase, é necessario que a empresa licitante comprove que seu
sistema contém todas as funcionalidades e informagdes solicitadas no edital, contudo, a
licitante nao atendeu os seguintes itens: 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 28, 29, 30, 33, 34,
35, 39, 40, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 e 59.

Ressalta-se que o edital é transparente em estabelecer no subitem 16.3
que "A metodologia de avaliacdo serd o preenchimento de um “checklist” por uma comissio

composta por servidores, devendo atender a 95% dos itens".

Ora, se o checklist apresentado contemplava 59 itens e se, de forma

explicita, a empresa arrematante deixou de atender 32 itens, ela atendeu apenas 45,8%

do disposto, muito abaixo do minimo estabelecido, qual seja, de 95%.

Abaixo estao os itens que nao foram devidamente demonstrados pela

empresa:

O sistema informatizado de gerenciamento devera operar em ambiente
web, no idioma portugués (BR), de maneira ininterrupta, permitindo assim,
a troca de informac¢des entre a equipe técnica da CONTRATADA, os
estabelecimentos da rede credenciada e os usuarios designados pela
CONTRATANTE, de forma on-line e em tempo real, com o objetivo de
proporcionar a automagao e a padronizacao dos procedimentos necessarios
para a consecugao dos servicos previstos / exigidos nesta contratagcio, em

especial:
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[...]

9 Garantia das pecas e servigos.

10 Identifica¢do do motorista que entregou e retirou o veiculo/equipamento
da oficina.

11 Controle de gastos aprovados, os finalizados aguardando pagamento e

os ja faturados.

[...]
13 Checklist.

Durante a apresentacdo, a CEGONHA deu inicio ao fluxo de Ordens
de Servigco (OS), mas ndo finalizou o processo. A licitante apenas inseriu uma peca e
informou um valor referente a mao de obra, sem demonstrar como o sistema gerencia

ou processa as etapas envolvidas na operagao.

Os itens 9, 10, 11 e 13, apresentados anteriormente, sdo claros ao exigir
que o sistema possua funcionalidades especificas para facilitar a gestdo e o
acompanhamento das ordens de servigo. Assim, esses itens destacam a necessidade de
que o sistema permita realizar a consulta online da garantia de pecas e servicos, a fim de
garantir transparéncia e agilidade para os usuérios. Além disso, é fundamental que o
sistema consiga identificar o motorista responsavel pela entrega e retirada do veiculo ou

equipamento na oficina, com registros claros sobre esses processos.

Outro ponto importante é que o sistema deve ser capaz de fornecer os
checklist realizados durante a entrega de forma detalhada, a retirada e a manutengdo do
veiculo/equipamento, permitindo um acompanhamento mais preciso e eficaz das
condicbes e procedimentos executados. No entanto, nenhum desses itens foi
demonstrado ou, ao menos, mencionado ao longo de toda a apresentacgao. Isso leva a

conclusdo de que o sistema CEGONHA ndo atende a essas exigéncias essenciais,
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comprometendo, assim, sua eficiéncia e a capacidade de atender as necessidades dos

usuarios e da operagao de forma satisfatoéria.

O sistema da empresa CEGONHA apresenta uma limitacdo
significativa, pois ndo possui uma tabela de referéncia configurada adequadamente para
garantir que a Ordem de Servico (OS) seja parametrizada corretamente. A falta dessa
configuracdo impede que o sistema identifique de forma precisa as pecas e servicos com
seus respectivos ntimeros de parte (part number), o que é crucial para assegurar que as
pecas fornecidas estejam de acordo com as tabelas de fabrica. Essa funcionalidade é
essencial para garantir que as pecas sejam fornecidas conforme as especificagdes
originais, evitando problemas relacionados a compatibilidade ou qualidade dos

componentes utilizados.

Além disso, a mesma exigéncia se aplica a tabela tempéria, que

também deve ser configurada e utilizada de maneira consistente no sistema.

Durante a prova de conceito, que tem como objetivo validar a eficacia
do sistema por meio de demonstragdes préticas, nenhum dos itens mencionados nos

pontos 14, 15, 16 e 17 foi apresentado.

A base de dados do sistema informatizado de gerenciamento devera dispor:

14 De tabelas proprias, indexadas por marca e por modelo de veiculo e do
equipamento e associando o equipamento ao veiculo, com n° de ordem e
placa, com a descri¢ao detalhada.

15 De todas as pegas, acessOrios e componentes, contemplando o c6digo do
fabricante para fins de padronizacdo. Além da garantia de pecas e servigos.
16 Dos servigos necessarios e respectivos tempos de execuc¢ao, com base em

tabelas temparias consolidadas a partir de informagoes das montadoras, do
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mercado de reparacdo automotiva, ou de outros sistemas de
CONTRATANTE. orcamentagdo, como por exemplo, Audatex, Orion, Cilia,
e outros, objetivando a padronizagdo e parametrizacdo dos servigos,
conforme a relacao da frota.

17 Ndo havendo a previsdo de determinado servigo e seu tempo de execucdo,
devera o sistema informatizado de gerenciamento permitir o seu
cadastramento, a ser realizado sob a aprovac¢ao do gestor do contrato,
mediante a atribui¢do de cédigo interno do sistema, tudo isso visando a

padronizacio e parametrizacdo dos servigos;

E importante ressaltar que, nesse momento da avaliacdo, todas as
funcionalidades do sistema deveriam ter sido demonstradas de forma clara e completa,
para garantir que atendem aos requisitos previamente estabelecidos. A falta de
apresentacdo dessas funcionalidades durante a prova de conceito gera sérias duvidas
sobre a capacidade do sistema CEGONHA em atender as necessidades operacionais da

empresa.

Dessa forma, com base nas evidéncias apresentadas, entendemos que
o sistema CEGONHA ndo atende aos requisitos descritos nos itens acima, o que
compromete sua viabilidade para uso eficaz na operacdo. A auséncia dessas
funcionalidades essenciais impede que o sistema ofereca o nivel de controle e precisdo

necessarios para o bom andamento dos processos relacionados as ordens de servigo.

Das funcionalidades especificas necessarias do sistema informatizado de
gerenciamento: Dentre as ja mencionadas, o sistema informatizado de
gerenciamento devera ainda possuir, no minimo, as funcionalidades a fim

de permitir que:

27 Sejam conferidos niveis de atribuicdes para o cadastramento dos

usuarios, mediante senha individual.
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28 Para a analise dos orcamentos, sejam considerados os valores referenciais
constantes na base de dados do proprio sistema, obtidos a partir do histérico
das manutengdes realizadas pela rede credenciada, com base no tipo de
veiculo/equipamento, frota e regido, para que, antes da necessaria
aprovacdo, permita ao gestor do contrato a afericao dos valores orcados, a
fim de constatar se estio de acordo com os precos médios praticados pelo
mercado.

29 Sejam estabelecidos parametros restritivos e informativos, a partir de: (i)
pesquisas de precos elaboradas pela CONTRATANTE; (ii) pela insercao de
tabelas de precos ptublicos sugeridos pelas montadoras, sindicatos de
empresas reparadoras e, até mesmo, seguradoras; (iv) tipos de servigos a
serem executados; (v) pecas a serem utilizadas.

30 Sao parametros restritivos e informativos o custo da peca e/ou do servigo,
o tipo de servico a ser executado, o tipo de peca a ser adquirida, o

estabelecimento da rede credenciada, entre outros;

Em relacdo ao item 27, observa-se a auséncia de funcionalidades
essenciais, pois nao foi realizado nenhum tipo de cadastro de usuério e perfil para
administrador ou gestor, tal auséncia impede uma avaliacao precisa sobre a capacidade
do sistema em gerar atribuicées especificas de acordo com o tipo de permissdo ou algada
de cada usuadrio. O cadastro de perfis e a definicdo clara de permissdes sdo elementos
fundamentais para garantir a seguranca e a organizagao no uso do sistema, permitindo
que funcgdes e acessos sejam controlados de maneira eficiente. Sem essas
funcionalidades, ndo é possivel assegurar que o sistema oferece o nivel de controle
necessario sobre as operacdes e os dados, o que pode comprometer a gestao e causar

falhas no monitoramento de processos criticos.

Quanto aos itens 28, 29 e 30, conforme mencionado anteriormente, o
sistema nao apresenta uma tabela de referéncia configurada adequadamente na Ordem

de Servico (OS) para assegurar que os valores praticados estejam dentro das faixas de
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mercado. Isso compromete o principio da economicidade, que exige que os custos sejam
gerenciados de forma eficiente, sem sobrecarregar a empresa com precos elevados ou
fora da realidade do mercado. A inexisténcia de uma tabela de referéncia apropriada
também dificulta a comparacdo dos valores cobrados com os praticados pela
concorréncia, o que prejudica a tomada de decisdes financeiras e a transparéncia nas

negociagoes.

Além disso, ndo foi demonstrado durante a apresentagdo se ha uma
funcionalidade que permita a insercdo de parametros restritivos e informativos dentro
do sistema. Essas limitacSes deixam claro que o sistema CEGONHA ndo atende de
forma completa aos requisitos estipulados para garantir um gerenciamento eficiente e

seguro das Ordens de Servico.

Portanto, a luz dos pontos apresentados, é possivel concluir que o
sistema CEGONHA nao cumpre as exigéncias previstas nos itens mencionados, o que

compromete sua adequacdo e eficiéncia para as operagdes da empresa.

Na fase de elaboracao do orcamento e da execucao do servigo, seja possivel:
A definicdo de prazos a rede credenciada, conforme preconizado neste

Termo de Referéncia;

[...]

33 Sejam emitidos relatérios gerenciais, bem como a definicio de
parametros de controle para toda a frota, a partir do acesso do gestor ao
sistema informatizado de gerenciamento no ambiente WEB, em tempo real;
34 O gestor do contrato estabeleca parametros restritivos e informativos,
para a realizacdao das intervenc¢des mecdnicas, por meio da defini¢do de
critérios e condi¢des especificas para cada veiculo/equipamento, contando

com o apoio da equipe especializada;
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35 Emita alertas para que ocorra a manutencdo preventiva dos veiculos e
equipamentos, conforme a quilometragem do veiculo/equipamento
lancada no sistema, bem como, parametros definidos pelo fabricante ou
CONTRATANTE, por meio do plano de manutencdo tracado por esta,
permanecendo no sistema até que se proceda a necessaria realizacao dos

servigos;

Durante a apresentacdo realizada pela CEGONHA, ndo foi
demonstrada nenhuma funcionalidade que permitisse a insercdo de parametros
restritivos e informativos capazes de ajustar o sistema de acordo com as necessidades

especificas do 6rgao.

Além disso, ndo foi apresentada qualquer ferramenta ou
funcionalidade que permitisse o cadastro de planos de manutencdo preventiva para

veiculos e equipamentos.

Outro ponto importante é que nao foi demonstrada a existéncia de
alertas automaticos gerados pelo sistema conforme os parametros definidos no plano de

manutencao.

No que diz respeito ao item 33, também nao foi apresentado nenhum
relatério gerencial de frota, além disso, ndo foi mencionado em nenhum momento a

criagdo ou defini¢do de parametros especificos para a gestdo da frota.

Quanto aos itens 34 e 35, foi demonstrado que o sistema nao oferece a
funcionalidade necessdria para definir parametros especificos para os planos de
manutencgdo, de forma a garantir que o cadastro e a execug¢do das manutengdes sejam

realizados conforme a necessidade do 6rgao.
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Ademais, o sistema CEGONHA n&o possui um plano de manutencao
preventiva para veiculos e equipamentos, tampouco oferece a funcionalidade de gerar
alertas sobre manutengdes vencidas ou que estdo prestes a vencer, o que é fundamental
para a operacdo. A auséncia desses alertas também impede o acompanhamento eficaz
das manuteng¢des, comprometendo a seguranca e a continuidade das operagdes. A falta
dessa funcionalidade é uma limitagdo critica que impede que o sistema atenda as

necessidades operacionais do 6rgdo.

Portanto, a luz de todos esses pontos, fica claro que o sistema
CEGONHA ndo atendeu aos requisitos especificados nos itens mencionados, o que
compromete sua adequagdo para as necessidades de gestdo da frota e de manutencao
preventiva do o6rgdo. A auséncia de funcionalidades essenciais torna o sistema

inadequado para as operagdes necessdarias.

Também devera permitir que o gestor do contrato realize:

[...]
39 A CONTRATADA sera responsavel por alteragdes no lote dos veiculos
mediante indica¢dao do gestor contratual;

40 A autorizacgao de transagdes financeiras e operacionais, conforme o caso;

Durante a apresentagdo do sistema, no que se refere ao item 39, nao foi
mencionada em momento algum a possibilidade de alteracdo em lote de veiculos, sendo
demonstrada apenas a insercdo e edicdo de registros de forma tnica e manual. Em
relagdo ao item 40, a CEGONHA nao finalizou nenhum fluxo de Ordem de Servigo (OS)
durante a apresentacao e, além disso, néo foi criada nenhuma funcionalidade de perfis

de usuario com alcada definida para cada hierarquia.
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Como resultado, ndo foi possivel verificar se, em situacdes que
envolvam a necessidade de aprovacao de orcamentos de maior valor, haveria uma forma
de autorizar a aprovacdo mediante justificativa plausivel. Dessa forma, concluimos que

o sistema CEGONHA n3o atende aos itens mencionados.

Dos relatérios gerenciais:

[...]

45 Todos relatorios deverao poder ser emitidos por veiculo/equipamento,
por marca de veiculo/equipamento, por modelo de veiculo/equipamento,
por ano de veiculo/equipamento, por tipo de veiculo/equipamento, por
unidade de lotagao do veiculo/equipamento, por periodo de manutencao,
por motorista, por aprovador, por estabelecimento, por valor, por servigo,

por oficina, entre outros;

No decorrer da apresentacdo, nao foi apresentado nenhum relatério,
em vez disso, foi fornecido apenas um simples demonstrativo de Ordem de Servico (OS),
extraido com base em uma placa ficticia de uma OS iniciada durante a prépria

apresentagao.

Esse procedimento comprova que o sistema CEGONHA nao permite
um gerenciamento mais detalhado, capaz de apurar informagoes de forma clara, precisa
e objetiva. Dessa forma, o sistema nao atende ao item mencionado, pois ndo oferece a

funcionalidade necesséria para uma gestdo eficiente e bem-informada.

Os relatorios deverao ser disponibilizados, em tempo real e demonstrar a
situagao atual verificada na frota naquele momento, considerando todas as

manutengdes realizadas até entao, demonstrando, em especial:
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46 Historico de manutengao por periodo, por veiculo/equipamento, por tipo
de veiculo/equipamento, por unidade de lotacao e por estabelecimento.

47 Comparativo dos valores negociados por ordem de servigo.

48 Historico dos or¢amentos.

49 Relatério de gastos por tipo de veiculo/equipamento e unidade de
lotacao.

50 Composi¢io da frota, com ano de fabrica¢do, tipo e modelo de
veiculo/equipamento, centro de custo, placas e demais dados de
identificacao.

51 Relagao completa e discriminada de rede credenciada.

52 Tempo de imobilizag¢ao do veiculo/equipamento.

53 Custo global, mensal de servigos e de pecas.

54 Plano de manutencao preventiva por veiculo/equipamento.

55 Historico de troca de pecas e de servicos efetuados.

56 Estatisticas da vida ttil por pecas e/ou modelo de veiculo/equipamento.
57 Controle de garantia de pecas e de servicos com quilometragem e data.
58 Registro de cada atendimento e aprovagao, contendo a identificagdao de
cada membro da equipe técnica responsavel pelo procedimento, bem como

do gestor da frota responsavel pela aprovagao;
Dos aperfeicoamentos necessarios:

59 A CONTRATADA devera dispor, em midia digital, quando solicitado,
coépia do banco de dados das transa¢des realizadas pela CONTRATANTE,
do periodo do contrato, do primeiro ao dltimo dia do més anterior, em
formato a ser definido posteriormente (SQL ou compativel), contendo todas

as informagodes exigidas no Edital.

Ao longo da apresentacdo, ndo foi mencionado nem demonstrado
nenhum dos itens acima indicados como solicitado no edital, ou seja, o sistema da

empresa CEGONHA ndo oferece relatérios gerenciais que atendam as especificagdes
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requeridas nos itens de 46 a 58. Isso evidencia que o sistema CEGONHA ndo esté

alinhado com as necessidades do 6rgao e nao cumpre os requisitos do edital.

Portanto, diante das intumeras falhas e do ndo atendimento as
funcionalidades essenciais estabelecidas no edital, é evidente que a CEGONHA deve ser

desclassificada do processo licitatério.

O sistema proposto ndo atende os critérios estabelecidos, o que
evidencia uma clara incapacidade de proporcionar as funcionalidades exigidas para a
execucao eficiente do contrato. A auséncia de uma demonstragao pratica de todas as
funcionalidades essenciais compromete a integridade do processo licitatério e a

confianga no sistema proposto.

As falhas apontadas justificam a revisdo da decisdo de habilitacdo da
empresa CEGONHA, visto que a auséncia de uma demonstracdo pratica das
funcionalidades exigidas compromete a integridade do processo licitatério e a confianga

no sistema proposto.

Quando o edital traz os parametros para o teste de funcionalidade, é
notério que todos os seus itens devem ser cumpridos pela licitante, ou seja, todas as
funcionalidades devem ser fielmente demonstradas na realizacdo da apresentacdo.
Estando ausente qualquer das exigéncias do Termo de Referéncia, a Recorrida deve ser

desclassificada e inabilitada do certame.

Resta evidente que a licitante CEGONHA ndo comprovou as
funcionalidades exigidas pelos parametros de analise do Termo de Referéncia, visto que
descumpriu 32 itens exigidos, infringindo notoriamente o principio da vinculagdao ao

instrumento convocatoério.
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A desclassificacio da CEGONHA §é, portanto, uma consequéncia
direta e inevitavel da sua incapacidade de demonstrar as funcionalidades exigidas no
Termo de Referéncia. Tal decisdo ndo apenas respeita os principios fundamentais que
regem as licitagdes, mas também assegura a idoneidade do certame e a igualdade de

condigdes entre todos os participantes.

2.2. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ilustre Pregoeiro, diante de todo o exposto, resta evidente que ndo
houve a observancia das cldusulas do instrumento convocatoério, de modo que a decisdo
que classificou e habilitou a licitante com proposta inexequivel, que ndo possui
capacidade técnica e que ndo atendeu as funcionalidades essenciais estabelecidas no

edital, é uma afronta as condi¢des do edital.

E pacifico o entendimento que, tanto a Administracio quanto os
licitantes se obrigam as cldusulas do edital, conforme dispde o aclamado e citado
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, devendo, portanto, as partes
respeitarem e cumprirem com as clausulas previamente estipuladas, principalmente a

Administracdo Pablica que o expediu.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A wvinculacdo ao instrumento
convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).
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Ensina Fernanda Marinela, que: “Como principio especifico da licitacdo,

tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais

nem menos do que estd previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei

interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264). [grifo nosso]

Sobre a observancia ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, o Poder Judicidrio possui forte entendimento no sentido de protecao de

tdo importante principio, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO CIVEL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza normativa e
cardter vinculante para a Administracdo e os licitantes. O principio da
vinculagdo tem fundamento na tutela da idoneidade do certame, da isonomia,
da legalidade, da moralidade e da sequranca, de modo que suas clausulas devem
ser observadas, salvo se comprovada ilegalidade. - No caso, a exigéncia contida
no edital mostra-se razodvel, no que diz ao topico "Da Habilitacdo", que exigiu,
no caso de contrato de prestacdo de servigos técnicos, o contrato devidamente
firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em cartdrio, para
vincular a responsabilidade técnica com os profissionais informados na
Certidio de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho de Classe, devendo ser
respeitado o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que
serve _como garantia a todos os interessados. (TRF4, AC 5015180-
57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Houve ofensa _ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, eis que estava
expressamente previsto no Edital gue a proposta de valores deveria ser
feita pelo valor "mensal" e foi classificada empresa que apresentou
valor "global". Logo, deve ser desclassificada a empresa que apresentou valor
"global". 2. Apelagbes improvidas. (TRF4 5002242-14.2018.4.04.7000,
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QUARTA TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI DA SILVA, juntado aos
autos em 25/07/2019)

Pregoeiro, conforme se verifica, a jurisprudéncia é firme no sentido de
que a Administracdo Publica e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do edital,
ademais, proceder de forma diversa implicaria na violagao do principio da vinculagao

ao instrumento convocatorio, e, consequentemente, da legalidade e da isonomia.

Neste cenério, prosseguir com o certame sem observar o edital, que
exigia comprovacdo da capacidade técnica, bem como, atender as funcionalidades
essenciais estabelecidas no edital, desrespeitando os principios da isonomia e da

legalidade, configura-se uma afronta direta ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, e neste sentido, a nica e justa alternativa, de forma a manter a lisura do

processo licitatério, é a imediata desclassificagdo e também a inabilitacdo da Recorrida.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se do Pregoeiro deste Orgao, que receba o
presente RECURSO, por ser tempestivo, e que, considerando os seus termos julgue-o

procedente, de modo a:

1. Inabilitar/desclassificar a licitante CEGONHA, que nao
atendeu aos requisitos de qualificacdo técnica necessaria,
razdo pela qual, se torna um fato impeditivo de declara-la

habilitada e vencedora do certame;

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame.
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Na remota e absurda hipétese de indeferimento do Recurso
apresentado pela Recorrente, solicita-se cépias dos autos do processo licitatério, para
que desse modo possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o

ocorrido aos 6rgaos de fiscalizacdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 25 de novembro de 2024.

VlNlClUS ROBERTO Assinado de forma digital por

VINICIUS ROBERTO LOPES DE MELO

LOPES DE MELO Dados: 2024.11.25 19:24:11 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Vinicius Roberto Lopes de Melo - OAB/SP 489.976

Gabriela Casciano Correa da Costa - OAB/SP 445.391

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398
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Consdrcio Publico

OFICIO 115/2024
Caetité, 27 de novembro de 2024

A PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA;

IImo(a). Sr(a). Representante Legal.

Ref.: RECURSO ao Pregéo Eletrénico n® 90006/2024

Processo Administrativo n°® 057/2024

Recorrente: PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA
Recorrida: CEGONHA Solugbes LTDA

O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ALTO SERTAO, Autarquia Interfederativa do tipo publica, CNPJ de n°.
18.635.734/0001-02, com sede na Rua da Chacara, n°294, Bairro Chécara, Municipio de
Caetité-Bahia, neste ato representado pela sua Pregoeira e Comissdo Especializada de
avaliacdo do procedimento da Prova de Conceito — POC, que abaixo subscreve, tendo
em vista Recurso Administrativo a0 PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024, oferecer
RESPOSTA E DECISAO, conforme os fato e fundamentos adiante articulados:

1.0 Do Recurso Interposto:

Recebido o recurso, posto que tempestivo, passa-se a analise do mérito,

conforme abaixo exposto.

Em breve sintese, a Recorrente protesta, no tocante a prova de conceito
realizada, aduzindo que a empresa CEGONHA falhou na Prova de Conceito, 0 que
reforca a auséncia da capacidade técnica necessaria, conforme estipulado no edital. Assim

como, reforca que a referida empresa apresentou proposta inexequivel, bem como,

0O
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auséncia de qualificacao técnica necesséria, razdo pela qual, se torna um fato impeditivo
de declara-la habilitada e vencedora do certame, relatando ainda sobre o dever de

diligenciamento do 6rgéo e necessidade de vinculagdo ao edital.

2.0 Da Resposta:

A empresa CEGONHA foi devidamente habilitada no certame ap6s a
apresentacdo de todos os documentos exigidos no edital, bem como a realizacdo de uma

prova de conceito que atendeu satisfatoriamente as especificagdes requeridas.

E importante ressaltar que a Recorrida apresentou todos os documentos
de habilitacdo exigidos pelo edital, incluindo comprovagBes de capacidade técnica e
operacional, assim como, durante a prova de conceito, equipe técnica do 6rgao licitante
avaliou a apresentacdo de forma que o sistema demonstrou todas as funcionalidades
essenciais do sistema proposto, conforme o Termo de Referéncia. A apresentacgéo incluiu
a demonstracdo de relatorios gerenciais, funcionalidade de ordens de servigo, e
gerenciamento de manutencdo preventiva, entre outros pontos criticos, de acordo com o
Checklist exigido pelo edital. Este resultado reflete a capacidade técnica da empresa para

fornecer os servicos contratados.

Conforme o principio da vinculacdo ao edital, todas as regras e
condigbes estabelecidas devem ser seguidas tanto pela Administracdo quanto pelos
licitantes. A CEGONHA demonstrou total conformidade com o edital, ndo havendo

motivos legais ou técnicos que justifiquem sua desclassificacéo.

Neste sentido, tem-se que a discricionariedade da Administracdo
Publica em processos licitatérios € um aspecto fundamental que permite a flexibilidade
necessaria para a tomada de decisfes que melhor atendam ao interesse publico, sendo
gue, no caso em questdo, durante o processo licitatério, em que é notdria a disputa entre

as empresas, a discricionariedade permite que os gestores tenham a capacidade de

77 3454 3994

Rua da Chacara, 294

Bairro Chacara - Caetit ahicl
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resolver esses impasses de maneira justa e célere, evitando atrasos e garantindo a
continuidade do processo e ndao conforme o entendimento especifico de determinada

empresa.

3.0 Da Conclusao:

Diante do exposto, considerando que a proposta e a prova de conceito
apresentada pela empresa CEGONHA Solucdes LTDA atende a todos os requisitos do
edital e da legislacdo aplicavel, e que ndo ha fundamentos legais ou técnicos que
justifiquem a desclassificacdo da licitante, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto, consequentemente, 0s atos subsequentes do certame terdo prosseguimento em
conformidade com a decisdo ora proferida, garantindo a continuidade do processo

licitatério com a devida observancia das normas que o regem.
Atenciosamente,

EDILEIDE PEREIRA

Pregoeira

ANDERSON PUBLIO AZEVEDO SANTANA

Presidente da comissdo de avaliacdo da PoC

GLAUBER CAIRES DA SILVA

Membro da comissédo de avaliagdo da PoC

MARINEIA SANTANA DA SILVA LEAO

Membro da comisséo de avaliagdo da PoC

77 3454 3994
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
na Revista da Propriedade Industrial n? 2387.

Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/AC2D-F2AD-2C4B-FA16-E047 ou
va até o site http://www.procedebahia.com.br e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cddigo para verificacao: AC2D-F2AD-2C4B-FA16-E047

Hash do Documento
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O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 27/11/2024 é(sdo) :

Tipo: Certificado Digital ICP-Brasil

Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25

Assinado em: 27/11/2024 17:16 UTC-03:00
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